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a) Organizzazione e modalità di Gestione dei servizi pubblici 
ai cittadini con particolare riferimento alle gestioni 
associate 
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Le partecipazioni dell’Ente 
 
 

1. Le partecipazioni societarie 
 

Il comune partecipa al capitale delle seguenti società: 
 

-     Azienda Rifiuti Alessandrina Spa (ARAL Spa) con una quota 0,10% 

-     ALEXALA con quota 0,35% 
 

 
 

 

2. Altre partecipazioni e associazionismo 
 

Per completezza, si precisa che il Comune, partecipa al Consorzio dei Comuni per l’Acquedotto del 

Monferrato con una quota del 0,99%, al Consorzio di Bacino Alessandrino per la raccolta ed il 

trasporto dei rifiuti solidi urbani con una quota del 2,04% ed al Consorzio intercomunale dei 

servizi socio assistenziali dei comuni dell’Alessandrino con una quota del 1,2% 
 

Il Comune di Castelletto Monferrato è in convenzione con il Comune di Masio per la gestione associata dei 

servizi finanziari. Con atto del Consiglio Comunale n.3/2022 del 2/2/2022 è stata deliberata la sospensione 

del servizio per cinque mesi,  a causa dell’assenza prolungata di un dipendente e dell’imminenza delle 

elezioni amministrative che vedrebbero impegnata a tempo pieno solo un dipendente. 

Altra convenzione è stata attuata con il Comune di Valenza per l’esercizio in forma associata del servizio 

dello sportello   unico delle Attività produttive, per la gestione in forma associata delle funzioni 

amministrative comunale in materia di Paesaggio e per la gestione in forma associata della centrale unica di 

committenza per l’appalto di lavori, forniture e servizi. 

 

In data 8/6/2021 con atto del Consiglio Comunale n.12/2021 è stata inoltre approvata la convenzione per lo 

svolgimento in forma associata del servizio di segreteria comunale tra i Comuni di Alessandria, Castelletto 

Monferrato e Bruno, con decorrenza 01/07/2021, prorogata fino al 31/12/2022 con atto del Consiglio 

Comunale n.4/2022 del 2/2/2022. 

 

 
3. Altre modalità di gestione dei servizi pubblici 

 
servizi gestiti mediante concessione: 

o distribuzione gas  

o illuminazione votiva cimiteriale – ZANETTI Srl di Borgo San Siro 

o servizio per l’accertamento e la  riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle 

pubbliche affissioni, del servizio di accertamento e riscossione, anche coattiva, dell’IMU e TASI, del 

servizio di riscossione coattiva delle entrate in sofferenza dell’Ente – STEP srl di Sorso 

 
servizi gestiti mediante appalto: 

o refezione scolastica  - ARTANA Srl -  

o assistenza mensa – Cooperativa SEMI DI SENAPE di Alessandria 

o cattura e custodia e cani randagi  - A.T.A. di Alessandria 

o pulizia immobili comunali  - DAI Salvatore di San Salvatore Monferrato 
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o servizio post scuola – Cooperativa SEMI DI SENAPE di Alessandria 

o tesoreria comunale – Banco BPM  

o gestione canone unico – STEP Srl di Sorso 

 

b) Coerenza della programmazione con gli strumenti 
urbanistici vigenti 

 
STRUMENTI URBANISTICI GENERALI E ATTUATIVI VIGENTI  

Piano Regolatore 

Delibera di approvazione:         D.G.R. N. 14-26773 

Data di approvazione:               0 8 / 0 3 / 1 9 9 9  

 
 

Si da’ atto che non esistono aree di proprietà comunale da destinarsi alla residenza, alle attività 
produttive e terziarie ai sensi delle Leggi n. 167 del 18.04.1962 e n. 865 del 22.10.1971 e n. 457 del 
5.08.1978 

 

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono coerenti 

con gli strumenti urbanistici vigenti.  
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c) Politica tributaria e tariffaria  
 
 

Il presente documento di programmazione viene redatto conformemente alla struttura tipo di D.U.P. 

Semplificato contenuta nel Decreto del Ministero Economia e Finanze 18 maggio 2018 e nel rispetto dei 

contenuti prescritti dal nuovo testo del  paragrafo 8.4 dell’allegato 4/1 al Decreto Legislativo 118/2011 

come modificato dal medesimo Decreto.  

Ai sensi di quanto prescritto dal succitato paragrafo 8.4 si evidenzia come il periodo di mandato 

dell’Amministrazione in carica (eletta il 11/6/2017 - in scadenza al 10/06/2022) non coincide con 

l’orizzonte temporale del D.U.P. Semplificato 2022/2024 che ha come riferimento l’intero triennio del 

bilancio di previsione. I contenuti del presente documento sono aggiornati alla situazione ed alla 

normativa vigente alla data della redazione.  

Si sottolinea come il quadro complessivo (tanto operativo, quanto normativo) sia tuttora in evoluzione 

anche per effetto del protrarsi dell’emergenza da diffusione del virus Covi-19. E’ pertanto ragionevole 

attendersi ulteriori future modificazioni ed integrazioni del presente documento. 

 

 
 

ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Le politiche tributarie sono improntate alla copertura dei servizi dati ai cittadini e al mantenimento delle 

spese per la gestione del territorio e degli edifici comunali. E' prevedibile, al momento in misura non 

ancora puntuale, una flessione delle entrate tributarie ed extratributarie connessa agli effetti della 

pandemia Covid 19 sui redditi delle Famiglie e delle Imprese e, quindi, con riflesso particolare 

sull’addizionale comunale all’IRPEF. 

 

 

L’amministrazione comunale, intende perseguire i seguenti obiettivi: 

1.   invarianza delle aliquote dei tributi e delle tariffe per i servizi comunali ad eccezione della tassa sui rifiuti; 

2.  sviluppo dell’azione di controllo dell’evasione dei tributi e delle tasse comunali e di recupero di  basi  

imponibili  non  completamente  dichiarate con controlli accurati sulle superfici tassabili e numero di 

componenti familiari. 

 

IMU 

Le aliquote e le detrazioni IMU dell’anno 2021 si intendono confermate anche per il triennio 2022-2024. 

L’aliquota ordinaria è pari al 10,10%. Il gettito previsto di euro 260.000,00 è in linea con gli introiti indicati 

per l’anno 2021 al netto delle trattenute effettuate dallo Stato per il finanziamento del Fondo di solidarietà 

comunale.  

 

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF 

Il Comune di Castelletto Monferrato conferma in sede di redazione dello schema di bilancio 2022/2024 

l'aliquota dell'addizionale IRPEF in misura dello 0,8%.  L’importo riflette il gettito teorico di cassa 2022, 

costituito dal saldo dell’anno di imposta 2021 e dell’acconto dell’anno d’imposta 2022, così come desunto 
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dalle proiezioni risultanti dalle simulazioni effettuate per tramite dello strumento messo a disposizione dal 

MEF sul portale del federalismo fiscale. 

 

 

TARI 

Con delibera 03 agosto 2021 n. 363/2021/R/rif dell’Autorità di Regolazione Energia Reti e Ambiente (ARERA) 

rubricata “Approvazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-

2025”, sono state introdotte importanti e sostanziali modifiche ai criteri di riconoscimento dei costi efficienti 

di esercizio e di investimento anche a quanto precedentemente previsto e regolato dal Metodo Normalizzato 

MTR (ex Delibera 31 ottobre 2019 443/2019/R/rif). 

Per poter procedere alla determinazione delle tariffe TARI si rende necessario aver concluso il percorso di 

validazione del Piano Finanziario 2022-2025 ed è comunque prevedibile un lasso di tempo necessario al 

completamento delle procedure informatizzate di elaborazione dei dati richieste dall’Autorità stessa;  alla luce 

di quanto indicato il tempo a disposizione per poter predisporre un Piano Finanziario completo si è rivelato 

decisamente ridotto a causa della tardiva pubblicazione della documentazione dell’Autorità che ha reso 

disponibile l’ultima versione degli atti necessari allo svolgimento dei lavori di predisposizione del nuovo Piano 

Finanziario, in ultimo con la propria deliberazione 18 gennaio 2022 n. 15/2022/R/rif con la quale viene 

adottato il Testo unico per la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF). Si 

evidenzia una criticità nell’elaborazione delle tariffe in quanto, ad oggi, non sono state attivate tutte le risorse 

necessarie all’elaborazione del PEF da parte dell’Ente Territorialmente Competente (Consorzio di Bacino 

Alessandrino) e, quindi, delle tariffe TARI;  pertanto il Comune di Castelletto Monferrato ritiene di dover 

posticipare l’adozione dei consequenziali atti relativi all’approvazione da parte del Consiglio Comunale delle 

tariffe TARI 2022 e dell’eventuale aggiornamento regolamentare a data successiva rispetto a quella in cui il 

Consiglio Comunale delibererà il Bilancio di Previsione 2022-2024, assicurando comunque l’approvazione dei 

relativi atti entro la scadenza temporale fissata dal legislatore per tale fattispecie. 

 

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE  (mensa  scolastica, area mercatale e micronido).  

Quadro legislativo di riferimento: 

L’art. 6 del D.L. n. 55/1983, convertito in legge n. 131/1983, il quale stabilì l’obbligo per le province, i 

comuni, i loro consorzi e le comunità montane, di definire – non oltre la data della deliberazione di bilancio – 

la misura percentuale dei costi complessivi dei servizi pubblici a domanda individuale finanziata da tariffe o 

contribuzioni e da entrate specificamente destinate; 

L’art. 172, comma 1, lett. c), del d.lgs. 267/2000, al bilancio di previsione occorre allegare “le deliberazioni 

con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d’imposta e le eventuali 

maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i 

servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi”; 

Precisato che, nei “servizi pubblici a domanda individuale” rientrano le attività gestite direttamente 

dall’ente, poste in essere non per obbligo istituzionale, utilizzate a richiesta dell’utente, che non siano state 

dichiarate gratuite dalla normativa nazionale o regionale; 

Il DM 31/12/1983 (pubblicato in G.U. n. 16 del 17/01/1984) individua analiticamente le categorie dei servizi 

pubblici da annoverare tra i servizi a domanda individuale e di seguito elencati: 

1) alberghi, esclusi i dormitori pubblici, case di riposo e di ricovero; 
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2) alberghi diurni e bagni pubblici; 

3) asili nido; 

4) convitti, campeggi, case per vacanze, ostelli; 

5) colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termali; 

6) corsi extra-scolastici di insegnamento di arti e sport e altre discipline, fatta eccezione per quelli 

espressa- mente previsti dalla legge; 

7) giardini zoologici e botanici; 

8) impianti sportivi: piscine, campi da tennis, di pattinaggio, impianti di risalita e simili; 

9) mattatoi pubblici; 

10) mense, comprese quelle ad uso scolastico; 

11) mercati e fiere attrezzati; 

12) parcheggi custoditi e parchimetri; 

13) pesa pubblica; 

14) servizi turistici diversi: stabilimenti balneari, approdi turistici e simili; 

15) spurgo di pozzi neri; 

16) teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre e spettacoli; 

17) trasporti di carni macellate; 

18) trasporti funebri, pompe funebri e illuminazioni votive; 

19) uso di locali adibiti stabilmente ed esclusivamente a riunioni non istituzionali: 

20) auditorium, palazzi dei congressi e simili; 

L’art. 6 del D.L. 55/1983, nonché l’art. 3 del D.L. 786/1981, precisano che restano esclusi dalla disciplina dei 

servizi pubblici a domanda individuale e, quindi, dall’obbligo della contribuzione dell’utenza, tutti i servizi 

che per legge statale o regionale sono gratuiti, quelli finalizzati all’inserimento sociale dei portatori di 

handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, diritti o prezzi 

amministrati ed i servizi di trasporto pubblico; 

Non essendo il comune in situazione strutturalmente deficitaria, non devono essere osservate le disposizioni 

di cui al D.L. n. 415 del 28 dicembre 1989, secondo cui gli enti in situazione strutturalmente deficitaria 

devono coprire il costo complessivo dei servizi pubblici a domanda individuale in misura non inferiore al 

36%; 
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Canone Unico Patrimoniale : questo prelievo, di natura patrimoniale, sostituisce dal 2021 il 

comparto dei tributi considerati minori, costituiti essenzialmente dall’imposta sulla pubblicità e 

diritti sulle pubbliche affissioni, dal canone di occupazione di spazi e aree pubbliche (Cosap) e 

dal canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari.  Il canone è disciplinato attraverso un 

regolamento approvato dal Consiglio Comunale in data 30/12/2020 n.31/2020. Il servizio di 

riscossione è stato affidato alla soc. STEP Srl di Sorso la quale già effettuava il servizio di 

riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni. 

 

 

Trasferimenti di parte corrente 

 

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE -  Il Fondo solidarietà comunale è rimasto sostanzialmente invariato 

rispetto al 2021. Al riguardo si segnala che la quota a destinazione vincolata del fondo di solidarietà 

comunale di cui all’art. 1, comma 449, lettera d-quinquies, L. 232 del 2016 s.m.i. il quale prevede, per le 

annualità 2022 e ss. verrà trasferito al Consorzio CISSACA per essere dallo stesso impiegata 

conformemente alle finalità di legge.  

TITOLO II TRASFERIMENTI DI PARTE CORRENTE -  Negli anni 2020 e 2021 la componente di Entrata dei 

trasferimenti è stata caratterizzata da consistenti entrate una tantum conseguenti all’emergenza Covid-19, 

molte delle quali sono già scomparse nel 2021 ed altre non saranno più riproposte a partire dal 2022; 

prima fra tutte il c.d. “Fondo Funzioni Fondamentali” introdotto nel 2020 e rifinanziato per il solo anno 

2021 dalla Legge di bilancio n. 178/2020 s.m.i. (art. 1 comma 822 ss ) ad oggi non riproposto e, pertanto, 

non previsto a bilancio. 

Tra gli altri trasferimenti si segnala quello dal Comune di Masio convenzionato per il personale in forza al 

servizio finanziario: lo stanziamento è atteso in diminuzione, rispetto al 2021, a seguito della sospensione 

per cinque mesi della medesima e che vede il Comune di Castelletto Monferrato operare quale ente 

capofila. 
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PROVENTI CODICE DELLA STRADA   

L’art. 208 del D.lgs. 30 aprile 1992 n. 285, al comma 4, stabilisce che una quota pari al 50 % dei proventi 

spettanti è destinata: 

a)   in misura non inferiore a un quarto della quota a interventi relativi alla segnaletica delle strade di 

proprietà dell’ente; 

b)  in misura non inferiore a un quarto della quota al potenziamento delle attività di controllo e di 

accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale; 

c)   a diverse finalità connesse al miglioramento della sicurezza stradale. 

 

Il comma 5 bis dell’art. 208 prevede inoltre che la quota dei proventi delle sanzioni di cui alla lettera c) può 

essere destinata ad assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinato e a forme 

flessibili di lavoro, ovvero al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati 

alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, nonché a progetti di potenziamento dei servizi notturni. 

 

Considerato che le previsioni di bilancio per l’ann o 2022, prevedono nelle entrate uno stanziamento 
di € 1.500,00 relativo ai presunti introiti derivan ti dalle sanzioni pecuniarie a seguito di accertame nti 
di violazioni di norme del Codice della Strada e ca lcolati secondo i nuovi principi della contabilità 
armonizzata e della competenza finanziaria introdot te dal D.lgs n. 118/2011. 

Che alla posta oggetto di analisi è collegato un accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione 
pari ad € 167,70 la quale attesta la parte disponibile dello stanziamento atteso dagli introiti derivanti dalle 
sanzioni pecuniarie a seguito di accertamenti di violazioni di norme del Codice della Strada ad € 1.332,30   

Che la quota del 50% dell’importo sopra indicato da destinarsi per le finalità previste dall’art. 208 del Codice 
della strada è pari a € 666,15 

Di destinare per l’anno 2022 alle seguenti finalità e per le quote in percentuale indicate i proventi delle 
sanzioni amministrative pecuniarie derivanti da violazioni accertate dalla Polizia Municipale: 

 
 

Titolo/ 

Missione/ 

Programma/ 

Macroaggregato 

Tipologia di spesa Destinazione 
ai sensi art. 

208 c. 4 

Art. 208 c. 4 punto a): Interventi di sostituzione, ammodernamento, potenziamento, messa a norma e 
manutenzione della segnaletica delle strade di proprietà dell’ente (vincolo di destinazione minimo 83,27 
pari al 12,5% del totale ) 

Titolo 1 

Programma 10 

Missione 05 

Macr.103 

Manutenzione strade e segnaletica 300,00 
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Titolo/ 

Missione/ 

Programma/ 

Macroaggregato 

Tipologia di spesa Destinazione 
ai sensi art. 

208 c. 4 

Totale art 208 c. 4 punto a)  300,00 

Art. 208 c. 4 punto b): Potenziamento delle attività di controllo e di accertamento delle violazioni in materia 
di circolazione stradale, anche attraverso l’acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi 
di polizia municipale (vincolo di destinazione minimo 83,27pari al 12,5% d el totale ) 

…………… Spese per accertamenti e controlli …………….. 

Titolo 1 

Programma 03 

Missione 01 

Macr.103 

Spese per acquisti di automezzi e strumentazioni specifiche per il 
corpo di polizia municipale. (a titolo esemplificativo, Radio e 
Ponteradio, misuratori di velocità, Etilometro, Banche dati Aci e 
MCTC, Custodia Veicoli, Spese ufficio mobile, Spese automezzi, 
Formazione personale PM) 

150,00 

Totale art 208 c. 4 punto b)  150,00 

Art. 208 c. 4 punto c): Interventi per la sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli, interventi a favore 
della mobilità ciclistica e del trasporto pubblico, progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati 
alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale (quota restante della somma vincolata ) 

Titolo 1 

Programma 03 

Missione 01 

Macr.101 

Progetti di flessibilità e progetti speciali per il Corpo di Polizia 
Municipale- Stipendi e Contributi 

216,15 

………… Progetti di flessibilità e progetti speciali per il Corpo di Polizia 
Municipale- Irap 

………….. 

………… Previdenza complementare del Corpo di Polizia municipale ………….. 

Totale art 208 c. 4 punto c)  216,15 

TOTALE 666,15 
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per l’esercizio 2022 è previsto l’erogazione di un contributo di euro 50.000,00 concesso con D.M. del 

30/01/2020 da utilizzarsi per interventi di riqualificazione energetica degli immobili a patrimonio comunale, 

ed un contributo di euro 10.000,00 concesso con decreto del 14/01/2022 da utilizzarsi per investimenti 

finalizzati alla manutenzione straordinaria delle strade comunali, dei marciapiedi e dell’arredo urbano. 

  

Per le entrate derivanti dalla disciplina urbanistica non è previsto l’utilizzo per il finanziamento di spese di 

parte corrente.  

Le somme, destinate esclusivamente al finanziamento delle spese di parte investimenti, saranno utilizzate 

secondo le finalità di cui alla legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e s.m.i. la quale ha previsto che dal 

1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli 

temporali a:  

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 

secondaria;  

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;  

- interventi di riuso e di rigenerazione;  

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;  

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;  

- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della 

mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 

pubblico;  

- interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano;  

- spese di progettazione. 

 

La futura applicazione di Avanzo potrà essere considerata soltanto dopo l’approvazione del prossimo 

rendiconto anche tenuto conto dell’andamento della cassa che viene normalmente peggiorato da questo 

tipo di operazioni con le quali si introducono spese nuove a fronte di entrate già riscosse 
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Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 
Nel triennio 2022/2024 esercizio 2023, il Comune di Castelletto Monferrato prevede di ricorrere alla 

stipula di un mutuo per la costruzione di un nuovo loculario cimiteriale. 

 
 
 

 

SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 
Poiché l’assetto della spesa è mera conseguenza della consistenza dell’entrata va da sé che ogni dubbio o 

perplessità esistente sul versante risorse si ribalta su quello delle disponibilità di spesa. L’approccio che ne 

segue, come in passato, è quindi assolutamente prudenziale soprattutto nella gestione degli impegni che 

dovranno essere assunti sul 2022. In questo contesto è compito fondamentale dei Responsabili di Servizio 

monitorare la spesa dell’Ente onde formulare previsioni attendibili in sede di elaborazione del bilancio e 

verificarne poi costantemente l’andamento. L’assetto complessivo della spesa corrente 2022/2024 

presenta due profili di differenza rispetto al 2021: - da un lato ci sono tutte quelle spese 2021 riconducibili 

alle consistenti somme una tantum (derivanti da trasferimenti correnti o da avanzo vincolato) destinate a 

fronteggiare l’emergenza sanitaria da Covid 19 che non dovrebbero più riproporsi nel 2022 e d’altro canto 

vi è una diversa situazione della spesa corrente dipesa dal consistente incremento dei costi riconducibili 

alle utenze del gas e della luce elettrica.  

Per fronteggiare il maggior carico economico delle utenze i Responsabili di Servizio hanno proceduto ad 

una analisi dettagliata dei capitoli di spesa onde individuare tutte quelle componenti della parte corrente 

non strettamente indispensabili al funzionamento dell’Ente. A fronte di tale analisi la gran parte delle 

maggiori spese è stata fronteggiata con minori previsioni di spesa. 
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MISSIONE: 01 – SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 

 
DESCRIZIONE MISSIONE  

Nella missione rientrano: 

• l’amministrazione e il funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 
attività per lo sviluppo dell’ente in un’ottica di governance e partenariato per la comunicazione 
istituzionale; 

•    l’amministrazione, il funzionamento e il supporto agli organi esecutivi e legislativi; 

• l’amministrazione e il funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle 
attività degli affari e i servizi finanziari e fiscali; 

•    lo sviluppo e la gestione delle politiche per il personale. 

PROGRAMMI DELLA MISSIONE: 

01.01 – Organi Istituzionali 

01.02 – Segreteria Generale 

01.03 – Gestione Economica, Finanziaria, Programmazione e provveditorato 

01.04 – Gestione delle Entrate Tributarie e Servizi Fiscali 

01.05 – Gestione Beni Demaniali e Patrimoniali 

01.06 – Ufficio Tecnico 

01.07 – Elezioni e consultazioni popolari – Anagrafe e Stato Civile 

01.08 – Statistica e Sistemi Informativi 

01.09 – Assistenza tecnico-amministrativa agli Enti Locali 

01.10 – Risorse Umane 

01.11 – Altri servizi generali 

INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA 

Gli obiettivi della missione rientrano nell’ attività di funzionamento generale dell’Ente, essi presentano un 
elevato grado di eterogeneità e si tratta prevalentemente di attività di staff  a supporto di altri servizi. A 
livello strategico, la maggior parte delle azioni da realizzare  derivano  dall’applicazione delle innovazioni di 
tipo legislativo che si susseguono a livello nazionale.  
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  MISSIONE: 03 – ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 

La missione è riferita all’amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla 

sicurezza a livello locale, alla polizia locale, commerciale ed amministrativa. Con atto della Giunta Comunale 

n.02/2022 è stato stipulato accordo di collaborazione con il Comune di Oviglio per il servizio di su supporto 

alla polizia locale del Comune di Castelletto Monferrato, fino al 31/12/2022. 

Nel programma di sicurezza e sorveglianza del territorio comunale, l’Amministrazione intende implementare 

gli attuali impianti installati prevedendo ulteriori telecamere di videosorveglianza da installarsi  su Via Roma, 

Via del Castello e Piazza Vittorio Veneto. 

Programmi della Missione: 

Incrementare il controllo e la vigilanza per una maggiore sicurezza dei cittadini 

 
 
 

MISSIONE: 04 – ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 
 

 

DESCRIZIONE MISSIONE 

La  missione  è  riferita  all’amministrazione  e  funzionamento  delle  attività  collegate  con  la  pubblica 

istruzione e con i servizi strumentali e di supporto. Nel corso dell’anno verranno effettuati interventi di 

adeguamento e messa in sicurezza dei vani finestra prospicenti la corte interna, nonché interventi di ripristino 

delle murature esterne a seguito di scrostamento delle pareti causa umidità.  

Per quanto concerne gli investimenti principali di adeguamento sismico dovranno essere affidati i servizi tecnici 

di verifica e supporto al RUP quali attività tecniche propedeutiche all’approvazione di entrambi i progetti 

strutturali programmati. Sempre per gli edifici scolastici e, più precisamente, per la scuola elementare, verranno 

affidati i servizi tecnici afferenti gli interventi di adeguamento dell’attuale centrale termica ubicata al piano 

interrato del plesso scolastico. 

 
Programmi della Missione: 

Mantenimento dei servizi educativi comunali (mensa, pre e post scuola, progetti informativi).  
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MISSIONE: 05 – TUTELA E VALORIZZAZIONE BENI E ATTIVITA’ CULTURALI 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali. 

 
Programmi della Missione : 
Incentivare l’arricchimento sociale e culturale patrocinando attività di rivalutazione del patrimonio 

culturale, storico e artistico con iniziative proposte dall’Amministrazione Comunale in collaborazione con 

le Associazioni locali.  

 
 

MISSIONE: 06 – POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione, funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani. 

 
   Programmi della Missione : 

Promuovere nuove attività sportive in collaborazione con le associazioni locali, miglioramento delle strutture 

esistenti. 

Con il Comune di Alessandria sono stati sottoscritti due “accordi di partenariato” uno per l’approvazione del 

progetto ParpecipAzione 2.0 per il sostegno di attività volte alla partecipazione dei giovani alla vita sociale e 

politica dei territori e l’altro per l’approvazione del progetto IN-DIPENDENTI 2.0 per il sostegno di attività 

svolte dai centri di aggregazione giovanili per progetti di prevenzione delle nuove dipendenze ai sensi della 

L.R.16/95. 

Tramite il Comune di Solero (comune capofila) e l’Azienda ASM Costruire Insieme è stata trasmessa alla 

Regione Piemonte domanda per la partecipazione al bando “fermenti in comune, inclusione e 

partecipazione dei ragazzi alla vita della comunità locale”. 

 
 

MISSIONE:  07 – T U R I S M O  

 

DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione e  funzionamento d e l l e  a t t i v i t à  e  d e i  s e r v i z i  r e l a t i v i  a l  t u r i s m o  

 

   Programmi della Missione : 
Sostenere tutte le attività intese ad incentivare lo sviluppo turistico del territorio attraverso iniziative di varia 

tipologia (sportiva, culturale, ricreativa). Tutelare i  prodotti agroalimentari e artigianali, locali e 

particolarmente caratteristici del proprio territorio.  

Curare il rapporto di gemellaggio con il Comune di Annot, creando reti di relazioni con nuovi partner che 

apportino ricadute positive per la nostra comunità. 
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MISSIONE: 08 – ASSETTO TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 

 
 

DESCRIZIONE MISSIONE 

 

 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione del 
territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto   alla programmazione, al coordinamento e 
al monitoraggio delle relative politiche. 

 
Programmi della Missione : 
Urbanistica e assetto del territorio 

 
INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA 

AL TERRITORIO: 

- Dare  corso  ad  iniziative  appoggiate  o  promosse  direttamente  dall’amministrazione  volte  

ad incentivare interventi di ristrutturazione e riqualificazione energetica sull’involucro edilizio. 

-      Erogazione di un contributo a fondo perduto, per rifacimento e ristrutturazione facciate prime 

e seconde case; lavori finanziabili: semplice tinteggiatura, rifacimento di intonaco e 

tinteggiatura oppure messa a vista di cotto.  

 

 
 

MISSIONE: 09 – SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione   e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 

territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del suolo, 
dell’acqua e dell’aria. 

Amministrazione e funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale e lo smaltimento dei 
rifiuti.  
Nel corso dell’annualità 2021 l’Amministrazione ha attuato un programma importante di manutenzione e 

potatura dell’alberature presenti sul territorio comunale (viale della Rimembranza, parcheggio adiacente il 

Cimitero Comunale e l’area a verde a perimetrazione della suddetta area cimiteriale, nonché altri interventi 

su via del Castello, scalinata di accesso alla Chiesa). Nell’annualità 2022 si è individuata l’area di accesso alla 

Loc.Valverde sulla quale intervenire per eseguire ulteriori potature e messa in sicurezza/abbattimento di 

piante pericolante. Per quanto riguarda l’annualità 2023 l’Amministrazione ha individuato come intervento 

principale da eseguirsi l’esecuzione di potature, riduzione, abbattimento/messa in sicurezza delle alberature 

ubicate lungo tutta la riva del Cimitero Comunale prospiciente la S.P.65. 
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MISSIONE: 10 – TRASPORTO E DIRITTO ALLA MOBILITA’ 

 

DESCRIZIONE MISSIONE 

Miglioramento della viabilità.  

Nel corso del 2022 si provvederà all’acquisto di una nuova autovettura a servizio degli uffici comunali. 

In merito alla viabilità si prevede il rifacimento della segnaletica orizzontale su strade comunali nonché 

all’integrazione e/o sostituzione di segnaletica stradale verticale con cartelli a norma secondo le disposizioni 

vigenti: per quanto concerne la sicurezza stradale, per l’annualità 2023 si prevede l’acquisto e l’installazione di 

segnaletica verticale luminosa da posizionarsi in prossimità degli attraversamenti stradali rispettivamente in 

prossimità della Loc.Vallechiara e sulla fermata degli autobus su Via Roma (prospiciente il distributore). 

Per quanto riguarda la sicurezza stradale si prevede il potenziamento dell’illuminazione pubblica di Via del 

Mulino sul tratto di competenza comunale, nonché la realizzazione di marciapiede/pista ciclabile da realizzarsi 

lungo il tratto stradale di Via Roma e più precisamente a partire dall’intersezione con Via Matteotti fino 

all’incrocio con la strada comunale che collega la Loc. Valverde.  

  
 
 

MISSIONE: 11 – SOCCORSO CIVILE 
 

DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione e funzionamento delle attività  relative all’attività di protezione civile sul territorio per la 

previsione il soccorso ed il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamità naturali. 

Programmazione,   coordinamento e monitoraggio   degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi 

comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. 

 

 
INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA 

SERVIZI AI CITTADINI : Potenziare le attuai risorse dedicate ad attività di protezione civile 
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MISSIONE: 12 – DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione  e funzionamento delle attività in materia di protezione sociale a favore  e a tutela  dei 

diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale. 

Il Comune di Castelletto Monferrato fa parte del C.I.S.S.A.C.A. Consorzio Servizi Sociali Alessandria che si occupa  

dell’intera gestione del servizio di cui trattasi. In base alle risorse di bilancio a disposizione potranno essere 

attivati tirocini per persone in situazione di disagio. 

Gestione dei servizi connessi alle funzioni necroscopiche e cimiteriali. Gli  interventi di manutenzione delle 

strutture cimiteriali riguarderanno la rimozione delle attuali lastre a copertura del loculario/ossario coperto 

nonché sistemazione delle coperture ove si riscontrano infiltrazioni di acque meteoriche. Per le annualità 

successive verrà messo in previsione il rifacimento della scalinata di accesso all’area vecchia del Cimitero 

Comunale. 

Nel corso dell’anno verrà effettuata la revisione delle concessioni cimiteriali scadute e/o in scadenza. 

 

Nella missione è previsto anche il servizio Illuminazione votiva.  

INDIRIZZI GENERALI DI NATURA S TRATEGICA 

ALLA PERSONA: Aiutare le persone  in situazione di disagio economico e sociale  attraverso il 

potenziamento dei servizi esistenti (servizio prelievi, trasporti e sportello dedicato) con particolare 

riguardo alle persone anziane. 

 
 

MISSIONE: 13 – TUTELA DELLA SALUTE 

 
DESCRIZIONE MISSIONE 
Amministrazione,  funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela e la 

cura della salute. 

 

INDIRIZZI GENERALI DI NATURA S TRATEGICA 

ALLA PERSONA: Potenziamento dei servizi esistenti. 

 

 
 

MISSIONE: 14 – SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA’ 

 

DESCRIZIONE MISSIONE 

Amministrazione  e funzionamento delle attività per la  promozione dello sviluppo del territorio  
per le attività produttive, del commercio, dell’artigianato e dell’Industria 

 
Programmi della Missione : 
14.01 – Industria , PMI e Artigianato 
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14.02 – Commercio reti distributive e tutela dei consumatori 
14.03 – Ricerca e innovazione 
14.04 – Reti e altri servizi di pubblica utilità 

 
INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA 

Il Comune di Castelletto Monferrato fa parte dello Sportello Unico per le Attività Produttive (SUAP) di 

Valenza . 

 
 

MISSIONE: 15 – POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE 

 

INDIRIZZI GENERALI DI NATURA S TRATEGICA 

ALLA PERSONA: Promuovere opportunità  di lavoro per i giovani adolescenti (sportello Giovani&Informati) 

 

 
 

MISSIONE: 20 – FONDI E ACCANTONAMENTI  

 
Descrizione della Missione:  
La missione riguarda la gestione degli accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le 

spese impreviste, a fondi speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del 

bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilità.  

 
Fondo di Riserva  

Per quanto attiene il Fondo di riserva di competenza e di cassa risultano costituiti nel rispetto dei limiti 

fissati dall’art. 166 del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i: 

• Fondo di riserva: € 4.000,00  ; 

• Fondo di riserva di cassa: € 4.894,47 . 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 Il paragrafo 3.3 dell’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 impone agli Enti Locali di accertare per l'intero 

importo del credito anche laddove si tratti di entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non è certa 

la riscossione integrale (quali le sanzioni amministrative al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i 

proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..). Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati 

nell'esercizio deve essere effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), che 

(esempio 5 dell’allegato 4/2) “deve intendersi come un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di 

dubbia esigibilità, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel 

corso del medesimo esercizio”. Secondo il citato paragrafo 3.3 l’ammontare del fondo è determinato in 

considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno 

nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la 

media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata)”. La costruzione del fondo 

viene illustrata nell’esempio 5 dell’allegato 4/2 e la composizione del fondo viene poi esposta nell’apposito 
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prospetto allegato al Bilancio di previsione finanziaria ai sensi dell’art. 11 comma 3 lett. c) del D.Lgs. 

118/2011.  

Si riporta di seguito un sintetico prospetto riassuntivo dei capitoli di entrata interessati dal FCDE e gli 

importi delle corrispondenti quote allocate al fondo per il triennio 2022/2024, esercizio 2022: 
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Nel corso dell’anno, il monitoraggio sull’andamento dei capitoli di entrata potrà permettere di rettificare (in 

senso positivo o in senso negativo) le stime sulla base delle quali il fondo in questione è stato quantificato. 

Si precisa, inoltre, che per far fronte alle maggiori spese previste in conseguenza sia del perdurare 

dell’emergenza Covid che dell’innalzamento delle spese per il consumo di energia elettrica e gas e 

scongiurare un impatto negativo che altrimenti avrebbe l’applicazione del metodo ordinario di calcolo del 

fondo in parola, l’Ente si è avvalso della facoltà introdotta dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020, come 

modificato dall’art. 30-bis, comma 1 del D.L. n. 41/2021, che stabilisce che a decorrere dal rendiconto 2020 

e dal bilancio di previsione 2021, gli enti possono quantificare il FCDE dei titoli 1° e 3° delle entrate, 

accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione, calcolando la 

percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 

2021. 

 

 

Fondo garanzia per i ritardi nel pagamento dei debiti commerciali  

L’articolo 1, commi 859 e seguenti della legge n. 145 del 2018 ha introdotto un nuovo accantonamento di 

bilancio obbligatorio ancorato alla capacità di pagamento dei debiti commerciali propri degli enti locali 

denominato “accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali”. In particolare, stanziano nella parte 

corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato fondo di garanzia debiti commerciali, sul 

quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota accantonata 

del risultato di amministrazione, per un importo pari: 

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 

servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per 

ritardi superiori a sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente; 

b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 

servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;  

c)  al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 

servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente;  

d) all'1 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 

servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio precedente.;” 

Tenuto debitamente conto del parere 4/2021/PAR della Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo per 

la Campania, che chiarisce che la percentuale di accantonamento al FGDC, determinata secondo i criteri 

divisati dal comma 862, va applicata sugli stanziamenti riguardanti “la spesa per acquisto di beni e servizi” 

al netto degli “stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione”, rilevato 

che dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali si acquisiscono le seguenti informazioni: 

� Stock del debito al 31/12/2020 € 1.123,94; 

� Stock del debito al 31/12/2021 € 2.911,69; 

� Fatture pervenute nel corso dell’esercizio 2021 € 592.936,09; 

� Tempo medio ponderato di ritardo anno 2021 -5 gg. 

si evince che l’ente non ha rispettato l’obbligo di contenimento dello stock del debito dall’esercizio 2020 

all’esercizio 2021 poiché detta grandezza finanziaria non si è ridotta, ma l’ammontare dello stock del debito 

al 31 dicembre 2021 è non è superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo 

esercizio oltreché presenta un indicatore di ritardo sui pagamenti pari a -5 gg. 

In tale contesto emerge che l’Ente non si trova nella condizione di dover procedere all’accantonamento a 

bilancio del fondo garanzia debiti commerciali in quanto rispettoso dei vincoli imposti dalla normativa 

sopra richiamata. 
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MISSIONE: 50-60  Debito pubblico e Anticipazioni finanziarie.   

 

Descrizione della Missione:  
La missione “Debito pubblico” è anzitutto relativa al pagamento delle quote interessi e delle quote capitale 

sui mutui e sui prestiti assunti dall'ente e relative spese accessorie. La missione riguarda inoltre la stipula di 

nuovi contratti di mutuo e la gestione di tutte le variazioni post concessione relative ai contratti già stipulati 

(riduzione del mutuo, rimborso anticipato, diverso utilizzo).  

La missione “Anticipazioni finanziarie” riguarda la gestione di tutti gli adempimenti afferenti l’acquisizione e 

restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'Istituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per 

fare fronte a momentanee esigenze di liquidità nell’ambito della disciplina dettata dall’art. 222 del D.Lgs. 

267/2000. 

 
 
 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

(Ai sensi dell’art.21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 

art. 6, del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la 

pubblicazione). 

 

Il combinato disposto dell’art. 21 D.Lgs 50/2016, come modificato da D.Lgs 56/2017, e dell’art. 6 DM 

Infrastrutture 14/2018 impone agli enti locali di adottare il programma biennale degli acquisti di forniture e 

servizi nonché i relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali sulla base degli schemi-tipo allegati al DM 

14/2018. Il programma ed i relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di 

importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro. 

 

Con il presente documento si dà e prende atto della conferma della programmazione biennale degli 

acquisti di beni e servizi adottata con deliberazione della Giunta Comunale n. 03/2022 in data 19/01/2022 

di cui si riportano le allegate schede A – B - C 
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d) Organizzazione dell’Ente e del suo personale  
 

Personale  

 

Personale in servizio al 31/12/2021 dell’anno precedente l’esercizio in corso  

 

Categoria Numero 
Tempo 

indeterminato 
Altre tipologie 

Cat.D3  1 1 0 

Cat.C  4 3 1 

Cat.B  1 1 0 

TOTALE  6 4 2 

 

 

 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio  

 

 

Anno di riferimento  Dipendenti  Spesa di personale  

Incidenza % 

spesa 

personale/spesa 

corrente  

Anno 2020 6 300.893,96 29,74 

Anno 2019 6 300.188,14 30,18 

Anno 2018 6 288.812,60 30,69 

Anno 2017  6 297.264,57 29,27 

Anno 2016  6 298.431,42 30,84 
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VERIFICA DI CONTROLLO CON SPESA MEDIA TRIENNIO 2011-2013 

 

 

DOTAZIONE ORGANICA (approvata con deliberazione G.C . n.53/2020 in data 25/11/2020) 

 

AREA AMMINISTRATIVA, DEMOGRAFICA E DI STATISTICA 
n. 2 posto di categoria C istruttore     

AREA ECONOMICO FINANZIARIA 
n.1 posto di categoria D3 funzionario    

AREA TECNICA E TECNICO MANUTENTIVA 
n.2 posto di categoria C1 istruttore di cui n.1 part-time 50%    
n.2 posti di categoria B esecutore collaboratore   

AREA DI VIGILANZA 
n.1 posto di categoria C vigile urbano    
 
 
 
totale posti organico  n.8 
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RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE EX ART. 3 3 D.Lgs n. 165/2001 e 
PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIEN NIO 2022/2024 EX 
ART. 91 COMMA 1 D.LGS. 267/2000.  
 
Per tutto quanto attiene ricognizione delle eventuali situazioni di soprannumero e di 
eccedenze di personale in servizio, il Comune di Castelletto Monferrato non manifesta 
situazioni di soprannumero o eccedenza di personale. 
 
Il decreto crescita n. 34/2019, convertito in L. 58/2019, ha introdotto rilevanti novità in materia 
di vincoli assunzionali e limiti al trattamento accessorio del personale, statuendo il principio 
che le assunzioni siano parametrate sullo stato dei conti comunali, anziché sulle cessazioni 
intervenute. Ciò in base alla considerazione che chi ha entrate più solide ha più possibilità di 
sostenere la spesa fissa per il personale.  
 
 
PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE ANNO 2022/2024  
 

Anno 2022 

Non si prevedono assunzioni 
 
 
Anno 2023  
- Assunzione di 1 dipendente a tempo indeterminato, esecutore, categoria B. 
 

Anno 2024 

- Assunzione di 1 dipendente a tempo indeterminato, Agente P.M., cat.C . 

 

 
 
L’Ente si riserva, qualora necessario, di utilizzare forme di lavoro flessibile salva la verifica 
circa il rispetto del limiti prescritti dalla normativa vigente. 

 

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad 
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 
risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie e i 
vincoli di finanza pubblica. 
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e) Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento 
  

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 

 

Quadro legislativo di riferimento: 

 
L'art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 "Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti" prevede che le 

amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma triennale dei lavori pubblici di importo stimato pari 

o superiore a 100.000 €, nonché i relativi aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti 

programmatori, in coerenza con il bilancio e le norme inerenti la programmazione economico-finanziaria; 

Ai sensi del comma 8, dell’art. 21, del D.Lgs. n. 50/2016 il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di 

concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ha adottato il decreto n. 14/2018 “Regolamento 

recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori 

pubblici, del programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e 

aggiornamenti annuali”; 

L’art. 5 del Decreto citato dispone l’adozione dello schema del programma triennale e dell’elenco annuale 

dei lavori pubblici proposto dal Referente responsabile del programma, il quale deve essere pubblicato sul 

profilo committente ed eventualmente posto in consultazione al fine di ricevere osservazione entro 30 

giorni dalla sua pubblicazione; 

Il comma 5 dell’art. 5 citato prevede che lo schema in argomento venga approvato entro i successivi 30 

giorni, a decorrere dal termine di conclusione della consultazione, ovvero 60 giorni dalla pubblicazione 

originaria in assenza di consultazioni.  

Nel corso dell’anno 2022 l’Amministrazione Comunale intende affrontare spese di investimento che 

spaziano tra interventi di natura di edilizia scolastica, manutenzione messa in sicurezza delle strade del 

territorio nonché interventi di riqualificazione energetica, messa in sicurezza e riqualificazione degli 

edifici comunali. Per definire meglio la natura degli interventi di seguito si indicano i vari investimenti da 

realizzarsi nel corso del triennio di riferimento 2022/2024: 

Edilizia scolastica:  

si intende realizzare interventi di adeguamento sismico di entrambi gli edifici scolastici, sedi della scuola 

elementare e materna, per un importo complessivo di euro 540.000,00. Tale spesa complessiva è oggetto 

di richiesta di contributo a valere sulla legge di bilancio n.145/2018 per l’annualità 2022 (decreto 

ministeriale del 8/1/2022) con inoltro delle candidature entro il 15/02/2022. 
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Manutenzione straordinaria strade e territorio: 

Come interventi l’amministrazione intende proseguire nell’esecuzione di rifacimento dei tappetini delle 

strade comunali (euro 70.000,00) nonché riqualificare gli arredi e gli spazi urbani di Piazza Vittorio 

Veneto mediante sostituzione completa della ringhiera a perimetrazione della suddetta area comunale. 

Per quanto concerne gli interventi di manutenzione delle strade comunali l’Amministrazione interverrà 

mediante applicazione di fondi propri, così come  la sostituzione della ringhiera di Piazza Vittorio Veneto 

finanziata già per euro 10.000,00 con contributo ministeriale del 14/1/2022 a valere sulla legge di 

bilancio n.234/2021.  

Per l’annualità 2023/2024 attraverso gli stanziamenti dei contributi del PNRR si interverrà proponendo il 

completamento del camminamento pedonale su Via Roma e, più precisamente,  a partire 

dall’intersezione con Via Matteotti fino all’intersezione della Loc. Valverde. 

Sempre a valere sui contributi concessi dal PNRR l’Amministrazione Comunale intende riqualificare il 

concentrico e le vie di accesso alla Chiesa Parrocchiale mediante rifacimento della pavimentazione 

stradale. 

 

Messa in sicurezza-riqualificazione energetica e efficientamento energetico-riqualificazione immobili 

comunali 

In merito agli immobili si intende proseguire nel programma di riqualificazione completa dell’immobile ex 

Cavalli di Via Roma da adibirsi ad attività sociali/assistenziali così come l’immobile comunale ubicato in 

frazione Giardinetto sede in passato dell’ex scuola della frazione. Per quanto riguarda gli interventi di 

miglioramento energetico si interverrà anche su Palazzo Municipale ove saranno programmati interventi 

di rifacimento completo dei serramenti e della caldaia a servizio dell’edificio.  

Per le annualità successive si prevedono interventi di manutenzione straordinaria e messa in sicurezza 

del Cimitero comunale tra cui come opera principale verrà prevista la realizzazione di un nuovo casellario 

sull’area adiacente a quello di recente costruzione.  

In ambito sportivo si prevede la realizzazione di un nuovo impianto polifunzionale da adibirsi ad attività 

agonistica sull’area della zona industriale individuata a seguito di approvazione di variante del piano 

regolatore ove è stata individuata un’area di complessivi 17.000 mq.  

Per quanto concerne i finanziamenti degli investimenti sopra citati si specifica che per quanto riguarda 

l’immobile Cavalli, da definirsi come lotto polifunzionale “A” verrà inoltrata domanda alla Regione per i 

contributi a valere sul fondo PNRR, mentre relativamente all’immobile della frazione Giardinetto è stata 

inoltrata domanda di contributo a valere sulla legge di bilancio n.145/2018 annualità 2022- decreto 

ministeriale 8/1/2022.  

Le opere cimiteriali verranno finanziate con contrazione mutuo con Cassa DD.PP.. 
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Per quanto concerne il Palazzo Comunale gli interventi di riqualificazione energetica verranno finanziati 

in parte con contributo ministeriale a valere sul D.M.30/1/2020 annualità 2023 o 2024 (contributo 

50.000,00 euro) e con la restante parte con fondi propri di bilancio.  

Il nuovo complesso sportivo verrà finanziato attraverso l’erogazione di contributi a valere sui bandi del 

Ministero dello Sport. 

L’Amministrazione si avvale della facoltà di destinare il contributo erogato nelle successive annualità 

(2023/2024 euro 50.000,00) a proseguire negli interventi di riqualificazione energetica di immobili 

comunali a patrimonio. 

 

Con il presente documento si dà e prende atto della conferma della programmazione triennale delle opere 

pubbliche 2022/2024 adottata con deliberazione della Giunta Comunale n. 03/2022 in data 19/01/2022 di 

cui si riportano le allegate schede A – B – C – D – E - F 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora 
conclusi 

 

Gli interventi in corso di esecuzione e prossimi alla conclusione (tra il mese di marzo ed aprile 2022) 

riguardano la riqualificazione di Piazza Vittorio Veneto e la messa in sicurezza delle strutture 

dell’immobile ex donazione Cavalli.  

 
 

Piano delle alienazioni 
 

L’art. 58 del decreto legge n. 112 del 25 giugno 2008, convertito in legge n. 133/2008, rubricato 
“Ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Comuni e altri Enti Locali”, come 
sostituito dall'articolo 33-bis, comma 7, D.L. n. 98/2011 convertito in L. n. 111/2011, come introdotto 
dall'articolo 27, comma 1, D.L. n. 201/2011 convertito in L.n. 214/2011, prevede la redazione di un apposito 
elenco, di singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle 
proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione (Piano delle alienazioni e 
valorizzazioni immobiliari) da allegarsi al bilancio di previsione. 

Il comma 3 dell’art. 11 prevede che: “Gli elenchi di cui al comma 1, da pubblicare mediante le forme previste 
per ciascuno di tali enti, hanno effetto dichiarativo della proprietà, in assenza di precedenti trascrizioni, e 
producono gli effetti previsti dall'articolo 2644 del Codice Civile, nonché effetti sostitutivi dell'iscrizione del 
bene in catasto”. 

 

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immo biliari, distintamente per i terreni e per i fabbri cati: 
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Programma incarichi di collaborazione autonoma 
 

Quadro legislativo di riferimento 

Richiamati: 

- l’art. 42, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locali), che attribuisce al Consiglio Comunale la competenza in materia di programmi, relazioni previsionali 

e programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali 

e pluriennali e relative variazioni, rendiconti, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e 

pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie; 

- l’art. 3, comma 55, della legge n. 244/2007 (finanziaria 2008), così come sostituito dall'art. 46, comma 2, 

del D.L. n. 112/2008, che recita: «Gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, 

indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite 

dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell'art. 42, comma 2, del decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n. 267»; 

- l'art. 3, comma 56, della legge n. 244/2007 (finanziaria 2008), così come sostituito dall'art. 46, comma 3, 

del D.L. n. 112/2008, che recita: «Con il regolamento di cui all'articolo 89 del decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267, sono fissati, in conformità a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le 

modalità per l'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di 

prestazioni. La violazione delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e 

determina responsabilità erariale. Il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione è 

fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali»; 

- l'art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche), che recita: «[...]per specifiche esigenze cui non possono far fronte con 

personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi individuali, 

con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche 

universitaria, in presenza dei seguenti presupposti di legittimità:  

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento 

all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente con le 

esigenze di funzionalità dell'amministrazione conferente;  

b) l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse 

umane disponibili al suo interno;  

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non è ammesso il rinnovo; 

l'eventuale proroga dell'incarico originario è consentita, in via eccezionale, al solo fine di completare il 

progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in 

sede di affidamento dell'incarico;  

d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della collaborazione. 

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di stipulazione di contratti 

di collaborazione per attività che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con 

soggetti che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell'attività informatica 

nonché a supporto dell'attività didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento, compreso il collocamento, 
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e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, purché senza 

nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la necessità di accertare la maturata 

esperienza nel settore.  

Il ricorso ai contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di funzioni ordinarie o l'utilizzo dei soggetti 

incaricati ai sensi del medesimo comma come lavoratori subordinati è causa di responsabilità 

amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti. [...]; 

La deliberazione della Corte dei Conti-Sezione regionale di controllo per la Lombardia n. 37 del 04/03/2008 

nonché la successiva deliberazione della Corte dei Conti-Sezione delle autonomie n. 6 del 14/03/2008, le 

quali pronunciandosi con riferimento alla normativa sopra richiamata, precisano che non rientrano nel 

campo di applicazione dell'art. 3, commi 55 e 56, della legge n. 244/2007 gli incarichi conferiti per attività 

istituzionali stabilite dalla legge e quelli relativi a materie, come l'appalto di lavori o di beni o di servizi, di 

cui al D.Lgs. n. 163/2006 (oggi D.Lgs. 50/2016) (cosiddetto “Codice dei contratti pubblici”), in quanto già 

autonomamente disciplinati; 

Per la realizzazione delle missioni/programmi esplicitati nel DUP, sulla base delle esigenze espresse dai 

Responsabili dei settori, si può indicativamente prevedere l’esigenza di procedere all’affidamento 

all'esterno di incarichi di collaborazione autonoma non riferiti ad attività istituzionali stabilite dalla legge, 

giustificato dai seguenti motivi:  

a) trattasi di obiettivi per i quali risulta opportuno acquisire dall’esterno le necessarie e specifiche 

competenze professionali, legate anche alla soluzione di problematiche giuridiche e/o gestionali di 

notevole complessità; 

b) impossibilità di utilizzare il personale dipendente in forza all’ente per carenza di professionalità 

specifica, da valutare caso per caso; 

 

Programmi incarichi di collaborazione 

 

OGGETTO DELL’INCARICO – ADEMPIMENTI FISCALI 

PROGRAMMA 01 – PROGETTO 03 

PREVISIONE DI SPESA EURO 2.600,00 

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO – DIRETTO 

RESPONSABILE – INTORCIA Daniela 
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f) Rispetto delle regole di finanza pubblica 
 

 
Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in termini di 

cassa 

 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 

parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti 

delle obbligazioni già esigibili. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 

Per garantire anche per il futuro il rispetto di tale norma, il Servizio Finanziario, di concerto con gli altri 

Servizi Comunali, opererà ad un costante monitoraggio sull’andamento delle voci di entrata e di spesa. 

I Responsabili di Servizio dovranno avere cura di segnalare, con la massima tempestività, tanto il verificarsi 

di minori entrate, rispetto agli stanziamenti preventivati, quanto il concretizzarsi di fattispecie costituenti 

debiti fuori bilancio o passività potenziali ai sensi di quanto previsto dai punti 65 e 66 del principio contabile 

n.3 elaborato dall’Osservatorio della finanza e contabilità degli Enti Locali. 

 

 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 
A partire dall’anno 2019 è entrata in vigore la nuova disciplina introdotta dall’art. 1 commi 819-826 della 

Legge 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) la quale ha stabilito (comma 821) che il nuovo vincolo di finanza 

pubblica coincida con gli equilibri ordinari di bilancio disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 

118/2011) e dal TUEL (art. 162, comma 6). Gli enti si considerano dunque in equilibrio in presenza di un 

risultato di competenza dell'esercizio non negativo, come desunto dal prospetto della verifica allegato 10, 

al rendiconto di gestione. 

Alla luce di tale normativa appariva sancito il superamento delle regole del pareggio di bilancio, introdotte 

dalla legge n. 243 del 2012 come anche ribadito dalla Circolare MEF n.3 del 14/02/2019 e da Arconet 

(risposta n. 33, pubblicata il 21 febbraio 2019 sul sito Arconet). 

In data 17/12/2019 sopravveniva però la Deliberazione n. 20 delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti la 

quale affermava che la Legge 145/2018, nel disciplinare il nuovo sistema dei vincoli di finanza pubblica, non 

aveva la forza, in quanto legge ordinaria, di superare le disposizioni della Legge 243/2012 in quanto 

quest’ultima è legge di rango costituzionale e può essere modificata solo con maggioranze qualificate in 

Parlamento. Tale situazione ha generato uno stato di incertezza soprattutto in ordine alla possibilità di 

stipulare nuovi mutui atteso che Legge 243/2012 art. 9 comma 1 e 1 bis imporrebbe ancora il 

raggiungimento di un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali (primi cinque titoli 

entrata) e spese finali (primi tre titoli spesa), con l’inclusione dell’Avanzo (costituente voce rilevante di 

entrata ai sensi di quanto espresso dalla Corte Costituzionale nelle sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018) e 

del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali. A dirimere la questione 

è subentrata la Circolare MEF n. 5 del 9 marzo 2020 con la quale il Ministero ha chiarito che l’articolo 9 

della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese finali, senza utilizzo avanzi, 

senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), in coerenza con le sentenze della Corte costituzionale n. 
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247/2017 e n.101/2018, debba essere rispettato ma a livello di intero comparto regionale e nazionale, 

anche quale presupposto per la legittima contrazione del debito. Pertanto, ai sensi delle sentenze della 

Corte costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, i singoli enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli 

equilibri di cui al decreto legislativo n. 118 del 2011, così come previsto dall’articolo 1, comma 821, della 

legge n. 145 del 2018 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, Fondo 

pluriennale vincolato e debito); Il rispetto dell’articolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso 

delle entrate e delle spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), 

anche quale presupposto per la legittima contrazione del debito, come prescritto dall’art. 1 della medesima 

legge, è verificato ex ante, a livello di comparto, da parte dello stesso M.E.F. per ogni “esercizio di 

riferimento” e per tutto il triennio, sulla base delle informazioni dei bilanci di previsione, trasmesse dagli 

enti territoriali alla banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche (BDAP); 

Le attuali previsioni di entrata e di spesa del triennio 2022/2024 sono strutturate in modo da garantire il 

rispetto delle norme suddette, incluso l’obbligo di garantire un fondo finale di cassa non negativo prescritto 

dall’art. 162 comma 6 del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


